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国家标准编制说明 

一．任务来源 

为加快民政领域国家标准、行业标准研制工作，民政部办公厅组织申报 2020

年度民政标准立项工作。项目名称为《养老机构老年人跌倒预防基本规范》。 

二．起草单位 

本标准的制定计划由中华人民共和国民政部提出，由北京寸草关爱管理咨询

有限公司牵头起草，由中国老年医学学会、中国人民解放军总医院共同编制。 

三．编制背景 

来自中国疾病监测系统的数据显示,跌倒已经成为我国 65 岁以上老年人因

伤致死的首位原因。因受伤到医疗机构就诊的老年人中,一半以上是因为跌倒。

老年人发生创伤性骨折的主要原因也是跌倒。跌倒是老年人常见的健康问题, 每

年约有 30%的 65 岁以上的老年人发生跌倒,而且跌倒的发生比例随着年龄的增

长而增加,80 岁以上的老年人跌倒的年发生率可高达 50%。公共场所和居家的卧

室、卫生间是老人跌倒多发地点。 

跌倒会造成老人身体器质性伤害，如脑部损伤、软组织损伤、髋骨折等。导

致身体机能下降，独立生活能力降低，甚至过早死亡。并引起心理障碍，使老人

产生跌倒恐惧心理而限制活动，导致自理能力和信心的下降及功能状态的衰退，

这又进一步增加跌倒的危险性，形成恶性循环。养老机构为老年人集中居住区，

跌倒发生的风险较大。本标准旨在老年人跌倒前人为的进行干预，将老年人跌倒

风险降至最低，提升养老机构运营效率和服务水平，同时减轻工作人员的负担，

降低人工成本。 



四．标准内容框架 

1.范围； 

2.规范性引用文件； 

3.术语和定义。包括：养老机构、照护人员、跌倒、康复服务； 

4.外部环境要求。包括：建筑要求、设备设施要求、环境管理要求； 

5.运营管理要求。包括：评估、告知、养老机构服务措施及要求、健康宣教。 

五．编制过程 

本标准由北京寸草关爱管理咨询有限公司牵头起草。 

    1.2020 年 2 月-3 月，由北京寸草关爱管理咨询有限公司提出本标准制定及

立项需求，并成立标准起草组开始起草工作，开展标准调研、资料收集、标准草

案稿编写，聘请行业内专家进行技术内容的业务指导。同时，向国家标准委员会

提出申请。 

    2.2020 年 4 月上旬，标准起草组初步确定标准主要内容，形成标准讨论稿

（一稿）。 

    3.2020 年 5 月-6月，标准起草组对形成的标准讨论稿进行集中讨论修改后，

完善形成标准讨论稿（二稿）。 

    4.2020 年 7 月-8 月，国家标准委批准本标准的立项申请，正式列入 2020

年国家标准制修订项目计划。 

5.2020 年 9 月，标准起草组再次聘请行业专家对标准讨论稿（二稿）提出

完善意见。 

六．标准编制原则和依据 

为落实《全国民政标准化“十三五”发展规划》（民发〔2016〕142 号），



本标准以国家卫生健康委员会，国家发展改革委员会等部门联合印发的《关于建

立完善老年健康服务体系的指导意见》为指导原则，依据 GB/T1.1-2009 要求进

行编写，参照了《养老机构安全管理》、《养老机构基本规范》、《养老设施建

筑设计规范》等现行相关标准。标准编写过程中，结合老年人跌倒发生的特点，

于 2020 年 2 月-2020 年 9 月，由北京寸草关爱管理咨询有限公司牵头起草，由

中国老年医学学会、中国人民解放军总医院共同编制。在标准起草组全体人员及

专家的共同参与下，对本标准的内容形成了一致的修改意见，并形成目前的标准

征求意见稿。 

七．推荐性和强制性标准建议 

本标准坐位推荐性标准发布。 

 

北京寸草关爱管理咨询有限公司 

2020 年 10 月 

 

  


